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全国首只柜台地方政府债券顺利发行 
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      新华网上海 3 月 23 日电（记者 杨溢仁）2019 年 3 月 22 日，宁波市财政局率

先在中央国债登记结算有限责任公司（简称“中央结算公司”）上海总部，通过财政

部政府债券发行系统面向商业银行柜台市场发行了全国首只地方政府债券。 

      据悉，本期债券为 3 年期记账式固定利率附息债，发行面值总额 8.4 亿元。其中，

3 亿元仅面向柜台业务市场发行流通，5.4 亿元在全国银行间债券市场和证券交易所

债券市场上市流通。 

      招标结果显示，该期债券的投标总量达到 202.3 亿元，招投标倍数为 37.4630，

中标利率 3.04%。 

    “此前，地方债大部分在银行间市场流通，这次向柜台进行创新延伸，标志着近年

来比较火爆的地方债已于二级市场向中小投资者全面开放。”宁波市财政局国库局局

长单继诚告诉记者，“从政策层面来讲，这次财政部精心组织并推进地方债柜台交易

试点，不仅创新了地方债的发行方式，同时也拓展了地方债的发行渠道，对推动多层

次债券市场建设必然能起到积极促进作用。对宁波而言，本次创新发行的意义更为深

远，因为它能够让全国投资者关心、支持、宣传宁波的发展，架起投资的桥梁，也架

起感情的桥梁。” 

      谈及地方债柜台发行的优势，东方金诚研究发展部技术负责人张伊君指出，首先，

就个人投资者而言，地方债柜台业务的开放为其提供了更多的投资选择，增加了资产

配置的多元化和安全性。 

      其次，对银行方面来说，放开商业银行柜台市场可以调整其资产负债表中的资产

构成，有利于改善地方债购买主体过于集中的问题。 

      再者，从地方政府层面考量，柜台市场的放开有望进一步提升地方债交易的活跃

度，完善地方债定价机制，强化外部约束。同时，投资者向个人扩容，从社会责任的



角度来说，也有利于进一步强化投资人监督，对地方政府债务管理和信息披露形成新

的外部约束。 

    “如果把银行间机构投资者比作‘红花’，那么柜台市场投资者就是‘绿叶’，在

我看来两者相得益彰。”中央结算公司副总经理、上海总部副总经理、中债估值中心

总经理刘凡表示，“未来伴随柜台业务的发展，投资者数量必将不断扩大。而中央结

算公司也会继续坚守金融基础设施职责，一方面大力宣传普及柜台流通式债券，完善

相关投资者教育；另一方面不断健全柜台债券价格信息平台功能，进一步做好服务市

场、监管支持等工作；此外，我们还将高效对接市场成员需求，为柜台业务创新提供

支持保障。” 

      在业界专家看来，本次全国首批地方债柜台发行落地上海，除了对柜台业务本身

极具意义外，对于上海国际金融中心建设、吸引更多金融资源和要素向申城集聚也具

有不容小觑的作用。这将进一步加强上海的区域龙头地位和金融中心的枢纽功能。 

      展望后续，业内人士普遍判断，随着银行理财产品刚兑的打破，地方政府债券作

为安全性、流动性、收益性都较好的产品，未来必将受到个人投资者的青睐。 

      据了解，自 2019 年 3 月 25 日起，个人及中小机构投资者便可通过商业银行购

买宁波市地方债。 
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