
项目建议书与可行性研究报告

一、什么是项目建议书

项目建议书（又称立项申请书、立项报告）是项目单位就新建、扩建事项向

发改局项目管理部门申报的书面申请文件，是项目建设筹建单位或项目法人，根

据国民经济的发展、国家和地方中长期规划、产业政策、生产力布局、国内外市

场、所在地的内外部条件，提出的某一具体项目的建议文件，是对拟建项目提出

的框架性的总体设想。往往是在项目早期，由于项目条件还不够成熟，仅有规划

意见书，对项目的具体建设方案还不明晰，市政、环保、交通等专业咨询意见尚

未办理。项目建议书主要论证项目建设的必要性，建设方案和投资估算也比较粗，

投资误差为±30%左右。

项目建议书是由项目投资方向其主管部门上报的文件，目前广泛应用于项目

的国家立项审批工作中。它要从宏观上论述项目设立的必要性和可能性，把项目

投资的设想变为概略的投资建议。项目建议书的呈报可以供项目审批机关作出初

步决策。它可以减少项目选择的盲目性，为下一步可行性研究打下基础。

对于大中型项目，有的工艺技术复杂，涉及面广，协调量大的项目，还要编

制预可行性研究报告，作为项目建议书的主要附件之一。

项目建议书是项目发展周期的初始阶段基本情况的汇总，是国家选择和审批

项目的依据，也是制作可行性研究报告的依据。涉及利用外资的项目，只有在项

目建议书批准后，才可以开展对外工作。

二、什么是可行性研究报告

可行性研究报告是在前一阶段的项目建议书获得审批通过的基础上，对项目

市场、技术、财务、工程、经济和环境等方面进行精确系统、完备无遗的分析，

完成包括市场和销售、规模和产品、厂址、原辅料供应、工艺技术、设备选择、

人员组织、实施计划、投资与成本、效益及风险等的计算、论证和评价，选定最



佳方案，作为决策依据。

三、项目建议书与可行性研究的区别

1.研究任务不同。项目建议书是初步选择项目，其决定是否需要进行下一步

工作，主要考察建议的必要性和可行性;可行性研究则需进行全面深入的技术经

济分析论证，作多方案比较，推荐最佳方案，或者否定该项目并提出充分理由，

为最终决策提供可靠依据。

2.基础资料依据不同。项目建议书是依据国家的长远规划和行业、地区规划

以及产业政策，拟建项目的有关的自然资源条件和生产布局状况，项目主管部门

的有关批文。可行性研究除把已批准的项目建议书作为研究依据外，还需把文件

详细的设计资料和其他数据资料作编制依据。

3.内容繁简和深度不同。两个阶段的基本内容大体相似，但项目建议书不可

能也不要求做得很细致，内容比较粗略简单，属于定性性质的，可行性研究报告

则是正在这个基础上进行充实补充，使其更完善，具有更多的定量论证。

4.投资估算的精度要求不同。项目建议书的投资估算一般根据国内外类似已

建工程进行测算或对比推算，误差准许控制在±20%，可行性研究必须对项目所

需的各项费用进行比较详尽精确的计点，误差要求不应超过±10%。



项目建议书案例

一、项目概述

项目名称：道路建设工程

建设地点：××村民组

项目责任单位：××乡人民政府

责任人：××

二、项目建设的必要性

××村民组位于××乡东南部，东北与宁国市及本县家朋乡相接，东南毗邻

浙江临安市马啸乡。该村民组现有农户 103户，人口 383人，境内有丰富的森林

资源和得天独厚的旅游资源。独特的森林及地势山貌得到很多专家及旅游开发商

的青睐。具林业部门森林资源调查该地森林覆盖达到 97%，木材储藏量 3.1m3。
再是上核桃年产量 25吨，人均 1000多公斤。新种的山核桃约 500多亩，产量将

逐年攀升。

××道路的建成将成为以××乡通道为主干线，与全乡××个村民组形成四

通八达的交通网络。是实现县委提出的“一年一个样，三年大变样”战略目标，

加快当地农村奔小康步伐，切实摆脱贫困村落后面貌的现实需要。当地群众改路

修路积极性很高，愿意集资、投劳。建设××道路极大改善该区的交通条件，促

进深山地区农民群众的经济发展，增加农民收入，实现共同富裕。

三、项目建设综合条件评价

1、地形

项目区属山丘区，四面崇山峻岭中间地势平缓，是典型的盘地形状。整个项

目区地势较高，平均海拔 820m以上。

拟建路线与××道路相衔接，地形标高在 610m至 820m之间，全长 2.2公
里，路基宽 4.5m，行车道宽 3.5m。

2、水文、气候、地质

溪流两边居住农户，溪水汇入××河流入浙江省属钱塘江流域。

该地区属亚热带季风湿润区，四季分明，雨量充沛，年平均降水量 1820mm，

平均气温 12℃极端最高气温 33℃，极端最低气温-12℃，无霜期 180天。

项目区沿线大量分布花岗岩、石灰岩、平板岩与泥土混合工程地质条件好，

就地取材简易。

3、筑路材料及运输条件

石料可采用路段边开采边利用，一举两得。间砂可在××河开采筛选。所需

间砂、水泥、钢筋等材料以农用车运输为主，直接送往工程工地。

四、项目建设标准、规模

根据当地具体地理位置，发挥的作用和功能及经济发展的需要，再结合资金、

施工技术等因素确定主线采用乡村道路建设标准，路线全长 2.2km，路面宽

4.5m(弯道 5—6m)，最大纵坡 7%。

五、工程概算

工人工资：根据我乡相继几条道路建设惯例和当地农民群众修路的积极性，

人工粗工工资不作编制说明，主要实行自愿投劳施工。技术工资根据基本建设工

程的有关规定，技工 1500工，按 40元/工计算，计 6万元。

材料：石料、河砂就地取材。原木按工程需要实行农民自愿捐助，不作编制

说明。钢材 3t，钢材 3600元/t，计 1.08万元。水泥 80t，按 410元/t(含运费)，计



3.28万元。炸药、雷管、钢扦及轰钻设备等估计 3万元。

土地征用、三费补偿：水田征用 3亩，按 1.4万元/亩计 4.2万元。坡耕地 8.0
亩，按 0.7万元/亩计 5.6万元。经济林补偿 7万，共计 16.8万元。

其他费用及不可预计费用 3万元。 总计所需资金概算 33万元。

六、工程的实施计划

根据当地农民生产、生活条件，结合该项目的特点，对工程进度如下安排：

2010年 3月份前做路线测量、土地征用、房屋拆迁、经济林补偿等前期准

备工作，6月开工。

2010年 8月底完成土石方开挖，档墙、路基、桥梁涵洞。

2010年 10月前完成排水沟及路面整平工作，并竣工通车。

七、结论

××道路的建成解决了一村 380多人交通，有利于乡村道路与主干线的合理

衔接，提高区域内的综合运输能力，为深山区群众加快新农村建设奠定了基础，

改善了投资环境，必将带动该地区自然资源的开发利用和相关产业的发展。因此，

该项目实施是我乡经济发展和社会进步及加快我乡新农村建设的需要，是一项重

要的民生工程，切实可行。建议上级给予批准建设和支持。
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